I. YCTABHH OCHOB 3A IOHOIIEILE 3AKOHA

VeraBHM OCHOB 3a JOHOILEHE OBOT 3aKOHA cajpXaH je y oapeadu unana 72.
ctaB 1. Tau. 2. u 11. Ycrasa PenyGnuke Cpbuje, kojom je npeasuheHo na Penybnuka
Cp6uja, usmelyy ocranor, ypehyje n o6e36ehyje ocTBapuBarme U 3alUTUTY croboaa u
npasa YoBeKa u rpaljaHuHa, aa ypehyje u o6e3behyje ycTaBHOCT ¥ 3aKOHMTOCT, Kao
na ypehyje u o6e36ehyje opranusanujy, Ha[UIEKHOCT U pajl penyONMUKHUX opraHa.

[lpaga nereta W HMXOBO MOIUTOBaKkE Kao OUTHA KapakTEpUCTMKA CBakKe
JAEMOKpaTCKe ApIKaBe, JaCHO Cy u3paxkeHa M y unany 28. Vcerasa Penybauke Cpbuje,
rJie je UCTaKHyTO 1a MajKa ¥ JeTe uMmajy nocebHy 3alUTUTY, nocebHy 3aliTUTY UMajy
¥ ManofieTHHWIM O KOjUMa C€ pOOUTE/bM HE CTapajy, Kao M JiMla Koja HUCy Y
moryhHocTH aa caMa OpuHy O ce0u M 3alITHTH CBOjUX NpaBa H HHTEpeca.

II. PA3JIO3H1 3A JOHOIIEBE 3AKOHA

KonBeHuuja o npaBuma jperera ycBojeHa je y Yjeauwenum Hauujama 20.
nosemOpa 1989. ronune (Pesonyumja 6p. A744/736) u ctynuna je Ha cuary 1990.
rojuHe, a paruduKoBale Cy je CKOpo CBe wiaHuue Yjeanwenux Hauuja. Oy
KouseHuujy Jyrocnasuja je patuduxosana 1990. roguue.

Ynanom 4. KoHBeHuuje 0 npaBuMa OeTeTa NpONMCaHo je aa he cTpaHe
yrOBOpHUUE TMpeay3eTH CBe MOTpeOHE 3aKOHOMNABHE, aJAMMHUCTPATUBHE W OCTaje
Mepe 3a OCcTBapuUBamke AeUMjuX npaBa npusHathx y KouBeHuuju, a Ilpenopykom
[Mapnamentapue ckynwituHe Caseta Eppone 1460 (2000) Tpaxu ce OCHHBaHbe
noceGHOT Tena 3a 3alUTHTY U MPOMOLIHjY AeUYMjUX NpaBa.

Hako je npBu jgeuuju omOyacman ocHoBan y Hopseiukoj 3akoHoM 6p.5 u3
1981. roauue, ynpaso je usriacasame KoHBEHLHMje 0 npaBuUma aeteta oXpabpuio
MHOFe ApsKaBe Ja OCHYJy MHCTUTYuUMjy Aeuujer omOyincmana. Kanuenapuje meumnjux
ombyncMaHa LUMPOM CBeTa MoOCTaje Cy A€0 IUMPOKOr MOKpeTa 3a Mpu3HaBabe
aeuujux npasa ¥ Oojby NMpuMeEHY MehyHapOAHUX KOHBEHUHja O TOM nuTamy. Jlo
JaHac Cy OCHOBaHe KaHuenapuje omOyacmana y Aycrtpuju, benruju, laHckoj,
®panuyckoj, PuHckoj, HWpckoj, Henanpy, Hramuju, Jluteu, Makenonnju,
Mahapckoj, Hopeewkoj, [lopryranuju, PymyHuju, Pycuju, Cesepnoj Hpckoj,
[1Inanuju, 1eeackoj, Bency, Xpsatckoj, Hspaeny, n y Hexum 3embama Cepepre u
Jyxue Amepuke, y JyxHoadpuukoj penyonuun, Aycrpanuju u y Hosom 3enanay.

['oaune 1997. ycnocraBibeHa je EBponcka Mmpexa omOyacMmaHa 3a jeny
(ENOC) ¢ umjpeM nopctvuama nornyde npumene Koneenuuje o npaBuma jaerera,
meljycoOHe pa3meHe uHboOpMmauMja, 3ajeIHUUKOr MPUCTYNA U CTpaTeruja y KOPHCT
no0pobuTH neue, Kao M 3ajeHUUKOr JenoBara ca LubeM obe3behupama
MO3UTUBHUX HAUUOHATHHMX MOJUTHKA 3a AeLy.

V npasnom cuctemy Peny6nvke CpOuje HHCTHUTYUMja oMOyAcMaHa Haliia je
3a caja MECTO cCaMO Ha HHUBOY TepuTopujanHe ayroHomuje (2002. rogune omnykom
Crkynuwitune Al Bojeonuue ycrtaHoBiben je Tloxkpajuncku oMOyacMman) ¥ foKajHe
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OCHOBHM 1IMJb HE3ABUCHE HWHCTHTYLMjE 3a 3alITHTY JEeYMjuX npasa je
KOOp/AMHHUCAbE, TPOMOLIMjA ¥ 3allTUTa Aeunjux npasa. OBa MHCTUTYuUMja HacTojahe
Ja fAelia MocTaHy 3HavajaH MONUTHYKK M APYLITBEHW NPHOPHUTET U TO BPLUEHEM
yTHUaja Ha TMpeJCTABHUKE NEpNaMEHTapHe W H3BPIIHE BIACTH A3 NPUIMKOM
JIOHOLIEA OJ1YKA YBAXKaRajy f1paBa jele, Ka0 ¥ OCHUTYpaBambeM €QUKACHE 3aliTHTe
felie 'y cCiydajy YrpokaBawa HHUXOBUX npasa. OCHOBHM TIPUHUMIT JIENOBaba
3alWTUTHKKA NpaBa AeTeTa je 3aCHOBaH Ha obe3behuBamwy nyHe napruuMnaguje aene
¥ NPOMOLIMjHM e4juX Mpasa, kako Meljy ofpacinma Tako u Mehy 1eUuoM.

JonowemeM oBor 3akona Cpbuja ucnymaBa M jelHy OI CBOjUX
mehyHapoaHux obaBe3a Koje npousunase u3 unanctsa y Casety Esporne.

1. OBJAIILEBLE NOJEANHUX OJIPEJABA

[MpennoxeHa 3aKOHCKa pelietba onpe/esbyjy Ce 3a Ha3uB «3alUTUTHUK IpaBa
JieTeTay, Kao Ha3uB MHCTHTYLMjE KOja ce YCTaHOB/baBa, nosiazehu on Ttora ga OBaj
Ha3UB OArOBapa U3BOPHOM 3HAuCH)Y LUBEACKOr MMojMa «oMOyacMany, a ja je, ca apyre
cTpaHe, NPUMEPEH Kao Ha3uB MHCTUTYLIMje HalMOHANHOT 3aKOHOARCTBRA. 3aiTUTHUK
npaBa AETETa je ¥ a/JleKaBTaH Ha3WBa 3a UHCTUTYUM]Y KOja je, Npe CBera, HaMeweHa
CBOJ ACUM.

IHto ce THde caapKUHE OCHOBHUX oOnpeidu, HHUMa Cce YCTaHOBJbaBA
VHCTUTYUMja 3alITUTHUKA MpaBa JeTeTa uMja je yiora, y ckinany ca meljyHapoanum
cTaHgapAMMa, Aa LWITHUTH U NPOMOBHUILE AeyMja npaBa. HecnopHo je na npaBa Hemajy
CMHC/Ia aKO CE 3a BUX HE 3Ha WIM MX HUKO HE pa3yMe, fa je ILMpEHnE 3Hamba 0
npaBuMa Aele HHTErpasHm AeO poleca bUXOBE APYLUTBEHE NapTulunayuje.

eun mopa Outu oMoryheHa edukacHa 3awiTUTa y Ciiy4ajy YrpoKEHOCTH
HHXOBUX IpaBa, a jead O] OCHOBMX 3ajataka 3allTUTHUKA NpaBa AeTeTa je npahetbe
JAOCTYNHOCTH M eduKcaHOCTH noctojehux npoueaypa 3a wHXOBY 3awTuty. Kpos
MpeajoKeHa 3aKOHCKa pelielha NpeunsHo ce ypeljyje HapiexxHocT 3alTUTHHKA
npaBa AeTeTa Kao U KO Ce 0] NOJMOM JIeTe NOoApa3syMeBa y CMUCIY OBOT 3aKOHa.

ITpennoxeHuM OCHOBHMM oapeabama Takolje je, Ha OMIUTH HAYMH, UCTAKHYT
nojokaj 3aliTUTHUKA NpaBa ACTETA, YHja ce yjlora y ApYLITBY MOXKE OCTBAPMTH CaMO
ako je 3alITUTHMK NpaBa A€TeTa HE3aBMCAH W CaMOCTajlaH Y CBOM pajy 4 ako je
3aiTHher O MOMUTHYKUX ¥ CBAKUX APYrHX yTHLaja.

[Tpeanoxkena MoryhHOCT Aa ce MocnoBd 3alUTMTHHKA MpaBa AETETa MOTY
obaB/baT M y KaHUeNapujama BaH HheroBor ceiuiita y beorpany, uMa 3a unb ja
CTBOPYM NpPaBHU OCHOB /1a CE€ OBa HHCTHTYUHja NpUOIVIKK Npe CBera AU, TUME LUTO
Ou uM 1 pakTHUKY OMAa JOCTYNHM]a MECTY Y KOME KHUBE M Yy KoMe, HajBehuM Jienom,
v ocTBapyjy cBoja npasa. Hcrospemeno, umajyhu y Busy fa ce pagy 0 MHCTUTYLIU|H
Koja Tek Tpeba Ja 3a)KNBH U Hal)e CBOje aficKBaTHO MECTO Y APYIITBY, MpeIaxe ce Aa
O[UTyKy 0 o0pa3oBamy KaHlelapHja BaH CEAHIITA JOHOCH 3allTUTHUK TpaBa JeTeTa u
TO KPO3 OMUTH aKT O OpraHu3auuju.

JeaHO O OCHOBHMX TNpaBuia Kaja je ped O OBOj WHCTUTYUMjH je na ce
NOCTYNKOM HM300pa, MpaBHWM MOJNOXKAjeM JuLa Koje je Hocuiay ¢yHkuuje y
WMHCTUTYLUM)U M NOCTYNKOM M pa3no3uMa 3a npectaHak ¢QyHkuuje obezbenu
MaKCHMalHa HEe3aBMCHOCT, CaMOCTaJIHOCT, NOJIIMTUYKA HEYTPaJHOCT M TUME
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foBpefa NpaBa WIM NMPEBEHTUBHO JIENOBatke HAa OpraHe Ja MOBPElE HE HYMHE,
npon3unazy GakTUYKK MCK/bYUMBO OJL ayTOPHUTETA KOjH Y APYLITBY YXKHBA JIMMHOCT
Koja obaBsba QyHKUH]Y.

Tpennoxend HauuH yTBphUBama npensiora 3a u3bop 3alTUTHHKA npasa
JeTeTa, OJHOCHO JOC]ENHO TOME 3a HErOBO paspeiliere, a o Kome ce Hapoawa
CKyNIITHHA wu3jauimana, obesbehyje 3anpaBo na 3aWiTWTHUK npaBa aerera Oyne
n3aBpan BobOM BehWHE HAPOJHMX MOCNAHMKA KOja je Janeko u3Hal (opManHo
notpe6ue Behuue npeasubjene Ycrasom. Haume, kao npBo, npepjaxe ce aa
osnawheHy npeanaray 3a u3bop 3alITHTHHKA NpaBa AeTeTa Oyae 0a00p HaAIexkKaH 3a
npaBa OeTeTa.

[ToceGaH 3Hauaj UMajy MpeOXKeHe OApende O MONMTHUYKO] HEYTPATHOCTH
3alUTUTHUKA TIPaBa JETeTa W O HECTIOJMBOCTH OBE (yHKuMje ca GMIo KOjOM Apyrom
jaBHOM (yHKUMjOM, mpodecHoHanHoM aenatHowhy unu obapsbarbeM apyre
AYKHOCTH WM Tocia Koju Ov MOrao YTHUATH Ha HETOBY CaMOCTaliHOCT H
HE3aBUCHOCT.

IMonaszehu on tora, anu u ox norpede na ce obe3dbenu eukacHo obaBibarbe
10¢/10Ba, Npelaxe ce Ja 3alUTUTHUK NpaBa JeTeTa MMa [Ba 3aMEHHMKA, KOJU My
nomMaxy y o0aBspaiy 3aKOHOM YTBpEHHX Ha/INE)KHOCTH.

lIto ce Tuue npectanka pyHkuMje 3alUTHTHUKA MpaBa AeTeTa (M HETOBUX
3aMeHrKa) NpeaoxeHe oapende cy Takohe y ckiany ca O4yBambeM HE3aBUCHOCTH M
CaMOCTaTHOCTH OBOT OpraHa.

OcHOBHa HaAJIEAHOCT 3alUTUTHUKA NpaBa AETeTa j€ Aa KOHTPONMLIE NOBpe/ie
npasa Koje Cy yuMtbeHe OMII0 uHibetbeM (PaBHY aKTH WM Pajibe) OpraHa ynpase
Apyrux cyGjekarta uuju je pan 3alITMTHUK npaBa AeTeTa objiawheH na KOHTpoiMule,
OUN0 IHLUXOBUM HEUMIbeHEeM (Kada cy OWNIu JYXKHU @ JOHECY aKT WIH Npeny3My
pajmwy), 4 TO CBe y Cly4ajy Ja Ce paau O MOBPEeAu penyOiauykux 3aKoHa, APYrux
penyGiMuKHX Nponuca M OMUTHX akata. Ha oBaj HauuH npaBu ce jacHO
pasrpaHuuerne u3Mely 3alUTUTHMKA MpaBa NETETa U UCTOBPCHUX WHCTUTYHHMja HA
HKuUM  HuBouMa - [lokpajuHckor omOyncmaHa u  rpabaHckor OpaHsuolia
(omOyncmana).

On koHTpoje 3alliTUTHMKA NpaBa JeTeTa U3PHUMTO C€ H3Y3uMajy pal
Haponue ckynwrune, Ilpeacennuka Penybnuke u Bnage xao koserujasHor opraHa
U3BplIHE BNacTH (3a pa3iMKy O MMHHCTapCTaBa KOja Cy Kao HOCMOUM YNpaBHE
BJIACTH Haj3Ha4yajHUjU cyDjekaT KOHTpoae), WiTo je cranaapa npuxpahien 6e3 udyseTka
y CBMM 3eMJbaMa, Kao W CyJOBM U jaBHa TY)KWJIauiTBa, WITO je npeoBnalhyjyha npakca
y CBETY, KOja ce npenopyuyje 300r ouyBarma HE3aBUCHOCTH OBUX OpraHa.

IMopen oBe OCHOBHE, KOHTPOJIHE (PyHKLHUje, 3aIUTUTHUK MTpaBa JeTeTa MMa jolu
ABe ONTHE HAANCHKHOCTH. JEAHO je MpaBo 3aKOHOAABHE MHULIMjaTUBE, a JPYTO NpPaBo
Ha MOKpeTambe MOCTYNKA 33 OUEHY YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTU CBMX OMINTHX aKara
Kojuma ce ypehyjy nutama koja ce oaHoce Ha cnoboae U npaga rpahana, o 4ujoj
3ALITHTH M YHanpeliewy ce 0Baj oprat crapa.

3alliTUTHHUK NpaBa JETETa je OArOBOPaH 3a NPOMOUMjY M AOCAEIHY NpUMEHY
yiada 12. KoHBeHuMje o npaBuma JieTeTa Koja Ap)KaBama MOTNHCHALAMA Halake fa
AEUM OCHIypajy npaBo Ha CI000JHO M3paXKaBawe CBOJUX CTABOBA Y CBUM CTBapuMma
KOje Ce Ha thHX ORHOCE, Kao W Ja WX YBAXKM Yy CKJIaly ca y3pacToM W 3penotuhy
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npasuma (unan 65. TTopoauunor 3akoua).

[ToceOHO je 3HauajHO Aa 3aWTUTHHUK NpaBa jereta Oyae AOCTYNAH JACUH, Ja
vm Oyze Mo3HaT ¥ @ MX yno3Haje ca cajpikajeM csora paja. Jleua mopajy 3Hatu jaa
MHCTUTYLM]a 33 3alUTHTY IHUXOBUX NpaBa NMOCTOjH, Koja je WeHa PyHKUMja, 1 KaKo
Mory noctufin ia Ta WHCTMTYLMja 3aWCTa NPEACTaB/ba M IITHTH HHXOBE MHTEpECE.
3alITUTHUK [ipaBa JeTeTa 3a CBOj pal Mopa OUTH OroBopan Nnpe cBera JCuUH,
u3BelITaBajyiu UX O CBOM pajly Ha HHMa NPUMEPEH HAUHH.

Ipemnokenum ojapendama AetabHO je ypehen noctynmak xoju 3alTHTHHK
rpaBa geTeTa CHpOBOAY Y W3BPIIABAbY CBOJUX 32KOHOM MPEABHNEHNX HAMIeHKHOCTH
a KOje ce OZIHOCE Ha KOHTPOJTY pajia ynpase.

[MpaBuio je, WTO ce MpeRoXKEHHM OApeAdaMa M EKCTUTMLMTHO HaBOAM, ja
npaBo ja ce oOpaTi 3alITHTHUKY TpaBa JETeTa U Ja TPaXkH HEroBY MHTEPBEHUM]Y,
MMa CBAaKO KO je TMOJ jYPUMCOMKLUMjOM OpraHa, ONHOCHO cy0jekaTa 4Mju pan
3auITHTHUK MpaBa Aertera je opnawheH ¥ MMa NpaBo 1a KOHTPOULIE.

VY opHocy Ha ypehuBame nuTama NOCTyNKa CTaHaapau ynyhyjy aa tpeba
o6e30equTy NPUCTYNAYHOCT OBE€ MHCTUTYLMjE CBOj JeUM, WTO MOJApa3ymeBa aa
nocrynak 3a obpahawe 3alITUTHUKY fpaBa fAetera Tpeba na Oyze wTo je Moryhe
jemnoctaBHUju M na ofpahamwe 3ailTUTHUKY MpaBa AeTeTa HE CME W3UCKHMBATH
HHKaKBE€ TPOUIKOBE.

IMocTynak xoju 3alUTHTHHK TNpaBa JETETa BOAM HE OKOHUYABA Ce OJUTYKOM Y
(opManHoONpaBHOM CMHCITY. AKO HaKOH yTBphHBama CBHX pEeNeBAHTHHX YMH-CHULA
aohe 1o 3aksbyuka Ja y pany opraHa Huje OMiIo HeJocTaTaka, 3alUTUTHUK Mpasa
aetera he o Tome o0aBecTUTH NOJHOCHOLA NMPUTYxOe, a akO YTBpAH Jia Cy Y paay
opraHa nocTojanu HeaocTauu, ynytuhe oprany npenopyky O TOME Kako Aa YyOueHH
HEJIOCTATAK OTKJIOHH.

Cnepnehe onute npaBuio Be3aHO 3a OBY HHCTHTYLM]Y je JaBHOCT HeHOT paja.
He camo na obpahamwem jaBHOCTH 3alUTUTHHK MpaBa A€TeTa BPHIM yTHLA) HA OpraHe
ynpaBe ja MCOpaBe ydumeHe TMoBpeAe npasa, Beh u3BewraBaweMm Hapoaue
CKymnTHHE M 00jaB/bUBakbeM THUX W3BELITaja, YHHYM AOCTYNHUM jaBHOCTH NOJATKE O
YOUGHMM HeJOoCTalMMa y pajy opraHa Koje je KOHTpOJWCao, ¥ Ha OCHOBY Tora jaje
npensore y npasuy nobosbliiama Nojioxaja Jele y OQHOCY Ha ypaBy.

Kopucrehu npuMepe U3 ynopeaHonpaBHe Npakce, Npeanaxe ce ja napaMmerap
3a oapehuBamwe niare 3alUTUTHUKA NpaBa JeTeTa M HEroBUX 3aMeHHKa Oyae nara
MpeaceNHuKa, OJHOCHO Cyauje YCTaBHOr CyjAa, IUTO je NPUMMEpPEeHO Kako ca
craHoBMIUTa QYHKUWje W RoOcioBa Koje o00aBibajy, Tako ¥ ca CTaHOBHINUTA
orpanuyeHor 6poja Hocunaua gyHkumje.

Kao n craku QyHKUHOHEp KOjH PYKOBOIM APIKABHUM OPraHoM, 3aluTHTHHMK
npaBa AeTeTa, Y CKNajy ca OMUTHM [pPONMCHMA, JOHOCH aKT O OpraHM3auuju u
CUCTEMATM3aLMjU TOCIOBA y CTPY4HOj ciayxbu, Koja ce obpasyje 3a BplUCHe
CTPYUHMX W aAMUHUCTPATHBHMX nocioBa. CXoAHO ToMe, 3alUTUTHHK IipaBa JeTeTa
CaMOCTAJIHO OJJTy4yj€ O NPUjeMY Y paJHu OJHOC 3aNOCNEHUX Y CTPYUHOj ¢y Ou. Ha
CBE 3anociieHe y CTPY4HOj ClyXOU NpuMewyjy ce MNponuch Kojuma ce ypehyje
panHONpaBHU CTATYC APKABHUX CyxOeHHKa.



cw mpmmeny ulada 3 /. 3aKOHA O 3AWITHTHHUKY [IpaBa ACHC NMOTpEOHa Cy
CPEACTBA Ha FOAMIIBLEM HUBOY 01 yKynHo 3.950.000,00 nunapa, 1 T0:

1) nnara 3alITHTHHKaA npasa faeue y u3docy oa 1.750.000,00 nunapa na
roJMIlkeM HHUBOY (HeTo 3apaja npouewena Ha §0.000,00 mnunapa,
yBehaHa 3a npoLewmeH pacT TPOUIKOBA XKUBOTA U NPOMUCAHE fopese
JIONPUHOCE) U

2) nnare 2 3aMeHMKa 3alITUTHHKA 3alUTUTHUKA JEUE y M3HOCY O]
2.200.000,00 nmHapa Ha roaUIIBEM HUBOY (HETO 3apaja NpoleHeHa
Ha 50.000,00 guxapa, yeehaHa 3a NpOLIEHEHH PaCT TPOLIKOBA KHBOTA
1 Tiponycane nopese u AONpHHoOCeE).

VYkynua norpeGHa cpenctsa y n3nocy oa 3.950.000,00 nunapa nnaHupasa cy
[MpeanoroM ¢uHancujckor naana 3a 2006 roauHy, Ha €KOHOMCKO] KiaacubuKalHUjH
423 — CtpyuHe ycnyre, y OKBUpY yKymnHor uszHoca oa 51.000.000,00 nunapa.

C Tora 3a mpuMEHY OBOF 3aKkoHa Huje moTpebHO obOe3behuBaTu noAATHA
cpeacrea y 6yuety Penybauke Cpbnje.

3a cnposoljerbe oBOr 3akona HHje noTrpeGHo 00e30eauWTH A0JATHA
cpeactBa y Oyuery Penybnunxe Cpbuje.



